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Izgradnja ucinkovitije zastite:
promjena sustava za borbu
protiv nasilja prema zenama

Pravobraniteljica za ravnopravnost spo-
lova nositeljica je europskog projekta
‘lzgradnja ucinkovitije zastite: promjena
sustava za borbu protiv nasilja prema
zenama, koji se bavi ulogom policije,
pravosuda, drzavnog odvjetnistva i me-
dija u slucajevima nasilja prema zenama,
s posebnim naglaskom na slu¢ajeve fe-
micida.

Projekt ima za cilj identificirati, empi-
rijski opisati te staviti u fokus javnosti
postoje¢e pravne prakse koje pred-
stavljaju prepreke za ucinkoviti prav-
ni progon i kaznjavanje nasilja prema
Zzenama. Podizanje svijesti o femicidu
i nasilju prema Zenama unutar obitelji
takoder je bitan segment ovog projek-
ta. U fokusu je i zagovaranje efikasnije
suradnje medu institucijama i klju¢nim

akterima/cama koji/e sudjeluju u pre-
venciji, pravnom progonu i kaznjavanju
nasilja prema Zenama.

Rezultat suradnje s predstavnicima/ama
medija i analize medijskih sadrzaja bit ¢e
Medijski kodeks, vodi¢ za profesionalno
i senzibilno izvjestavanje o slucajevima
nasilja prema zenama. Projektnim aktiv-
nostima tezit e se osnazivanju institu-
cionalne pomodi i istovremeno pruzati
podrska zenama zrtvama nasilja.

Projekt se provodi u partnerstvu s organi-
zacijom civilnog drustva Zenskom sobom
- Centrom za seksualna prava, a pridru-
zeni partneri su Pravosudna akademija,
Policijska akademija i Hrvatsko novi-
narsko drustvo.
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Faze projekta:

Analiza sustava prevencije, klasifikacije
i sankcioniranja slucajeva nasilja prema Zzenama i femicida

Istrazivanja sudskih presuda na prekrsajnim i kaznenim sudovima u RH.

Edukacija
i osvjestavanje

Radionice i seminari za policijske sluzbenike/ce, suce i sutkinje prekrsajnih i kaznenih
sudova te drzavne odvjetnike/ice; informiranje predstavnika/ca medija.

Analiza medijskog izvjestavanja
u slu¢ajevima nasilja prema zenama i femicida

Identifikacija problemati¢nih medijskih praksi.

Edukacija medijskih
djelatnika i djelatnica

Medijski
kodeks

Priru¢nik za profesionalno i senzibilno izvjestavanje o nasilju prema zenama i femicidu
koji ¢e nastati u suradnji s medijskim profesionalcima i profesionalkama.

Pomoc i podrska
Zenama zrtvama nasilja

Ojacati institucionalnu potporu zrtvama nasilja.

© © 0 0 00 0000000000000 000000000000 0000000000000 000 000

Trajanje projekta je 2,5 godina,
a zapoceo je 1. travnja 2017. godine

ee e o000

© © 0 0 0000 0000000000000 00000000000 0000000000000 000 0 00

5



6 | I1ZGRADNJA UCINKOVITIJE ZASTITE: PROMJENA SUSTAVA ZA BORBU PROTIV NASILJA PREMA ZENAMA

Projekt je primarno
usmjeren osvjestavanju
sljedecih ciljanih grupa

Pravosudna tijela - suce/tkinje Klj ucni

kaznenih i prekrsajnih sudova, . .
pravni okvir

drzavne odvjetnike/ce: 180

Policijske sluzbenike/ce: 160 .
« Zakon o ravnopravnosti spolova

Predstavnike/ce medija: 83 ..
. » Zakon o suzbijanju
Zene zrtve nasilja: 250 e
diskriminacije
Javnost . .
« Zakon o zastiti od nasilja

u obitelji

» Kazneni zakon

Rezultati « Prekriajni zakon
H » Protokol o postupanju u slucaju
projekta postupanj j
nasilja u obitelji
« Protokol t j lucaj
* 4 empirijska istrazivanja rotokol o postupanju u slucaju

. e P f seksualnog nasilja
o 2 dubinska istrazivanja s !

.. . : » Protokol o postupanju u slucaju
+ 13 strucnih edukacija i treninga P pan) )
zlo¢ina iz mrznje
« 1 kratki dokumentarac /

« 6 publikacija

© © 0 0 000000000000 000000000000000000000000000000000o0

Projekt je financiran sredstvima Europske komisije

vrijednost iznosi 427.762,27 EUR-a.
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u iznosu od 342.203,27 EUR-a, dok njegova ukupna
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Nasilje u obitelji i prema Zenama, za razliku od ostalih oblika nasilja, obiljezava niz
specificnosti i karakteristika koje ga ¢ine posebno Stetnim i opasnim za pojedinca/
ku, ali i drustvo u cjelini. Jednu od njegovih specifiénosti predstavlja i ¢injenica kako
je ono rodno uvjetovano, u pojedinim slucajevima tesko prepoznatljivo jer se javlja u
razli¢itim pojavnim oblicima, u pravilu bez prisutnosti svjedoka, traje dulje vrijeme,
a zrtve uslijed straha i nepovjerenja u rad drzavnih institucija ponekad nisu sklone
njegovom prijavljivanju, sto dovodi do stvaranja velike tamne brojke toga oblika nasilja.

Tijekom 2016. godine u Republici Hrvatskoj zabiljezen je najveci broj ubojstava zena
u zadnjih 7 godina (20 ubijenih Zena, od Cega 18 ubijenih od strane njima bliskih
osoba ili partnera). To se dogada u situaciji dok u istom vremenskom periodu
statisticki biljezimo sedmogodisnji kontinuiran pad prekrsajnih djela nasilja u obitelji.
Uz jasan trend brutalizacije nasilja, odnosno tranzicije nasilja prema zenama i nasilja
u obitelji iz podrudja prekrsajnog u podrucje kaznenog prava, uoc¢eno povecanje
broja ubojstava zena ukazuje na to da zakonske, pravosudne, medijske te druge
obrazovne i edukacijske mjere suzbijanja nasilja nad zenama ipak nisu polucile
Zeljenim rezultatima u smislu smanjenja broja slucajeva nasilja prema Zzenama s
najgorim ishodom, ve¢ suprotno, brojke ubijenih Zena, nazalost, rastu.

GODINA UKUPAN BROJ UBIJENIH BROJ UBIJENIH OSOBA ZENSKOG

OSOBA ZENSKOG SPOLA SPOLA OD STRANE BLISKIH
OSOBA ILI PARTNERA

2012. 17 13
2013. 21 12
2014. 17 14
2015. 15 15
2016. 20 18

Izvor: MUP, 2017.
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0 Femicid je ubojstvo zena od strane bliskih muskih osoba. .
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Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, od 1. sije¢nja 2012. do 31.
prosinca 2016. godine, u Hrvatskoj su 72 zene ubijene od strane njihovih supruga,
partnera, biviih supruga ili bliskih muskaraca. Femicid u Hrvatskoj ¢ini od 25 do 30 %
svih ubojstava.

Jedan od uzroka ove tranzicije nasilja iz podrucja prekrsajno pravne zastite u
podrugje kazneno-pravne, pa onda i migracija iz laksih kaznenih djela u ona teza, lezi
u ¢injenici Sto prekrsajni sudovi izricu blage, uglavhom uvjetne i novéane kazne te
redovito pustaju okrivljenike da se brane sa slobode, dok se zastitne mjere izricu u sve
manjem broj slucajeva, a u onim slucajevima u kojima su odredene, upitna je njihova
ucinkovita provedba.

Usprkos velikoj sli¢nosti s osobama koje su u bracnoj ili izvanbracnoj zajednici,
partneri/ice koji su u kra¢im intimnim vezama i koji ne dijele zajednicko prebivaliste
nemaju jo$ uvijek u Republici Hrvatskoj odgovaraju¢u pravnu zastitu (u prekr$ajnom
i kaznenom postupku) od nasilja kojemu su izlozeni od strane partnera/ica, odnosno
zadtita Zrtava partnerskog nasilja jos uvijek nije nasla odgovarajuce i doslijedno
zakonodavno rjesenje. Razlog je taj Sto zakonska definicija ne smatra kratkotrajne
partnerske veze obitelji ili bliskim osobama u smislu pruzanja odgovarajuce zastite.
Stoga se hitno moraju potraziti nova i bolja zakonska rjesenja koja ce i¢i u smjeru bolje
zastite osoba u partnerskim vezama.

Brojke i dalje jasno ukazuju na znacajnu i ozbiljnu fizicku ugrozenost zena od strane
bliskih im muskaraca (92 % muskaraca je pocinitelja nasilja medu bliskim osobama).
Ovaj trend porasta najtezih kaznenih djela medu bliskim osobama, te nepostojanje
adekvatnog zakonskog okvira za zastitu kratkotrajnih partnerskih veza, predstavlja
poprili¢no alarmantne podatke koji traze hitno daljnje unaprjedenje zakonodavnog
i sustava kaznjavanja, kampanju osvjes¢ivanja javnosti o ovom problemu (posebno
muskaraca), edukaciju policije, pravosuda i posebno drzavnih odvjetnika/ca te rad na
prevenciji nasilja u obitelji i prema zenama na svim drustvenim razinama.
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Medijski
kodeks

Kontinuiranom analizom medija ukazat ¢e se na problematicne aspekte prilikom
izvjeStavanja o nasilju prema zenama i femicidu: senzacionalizam, sekundarna
viktimizacija zrtve, fokusiranje na osobne odnose zrtve, intimne detalje iz zivota
zrtve i opravdavanje nasilnika. U suradnji s medijskim profesionalcima/kama, nastat
¢e Medijski kodeks koji ¢e sluziti kao vodic za profesionalno, eticno i senzibilizirano
izvjestavanje o slucajevima nasilja prema zenama i femicidu.

Medijski vodic fokusirat ¢e se na edukaciju novinara i novinarki, urednika i urednica.
Kroz okrugle stolove, radionice'i fokus grupe medijski djelatnici/e usvajat ¢e znanja
i vjestine rodno osjetljivog izvjestavanja u slucajevima nasilia prema Zzenama i
femicida koje se ne smije temeljiti na seksizmu i senzacionalizmu te koje stiti
identitet i dostojanstvo zrtve.

Medijski kodeks osvrnut ¢e se i na odnos institucija prema problemu nasilja
prema zenama:

9
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Nositeljica
projekta

W@ PRAVOBRANITELJ|ICA
4. 7/ RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je neovisno i samostalno tijelo za
suzbijanje diskriminacije u podrucju ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljici se
gradani/ke mogu obratiti ako smatraju da su dozivjeli/e diskriminaciju temeljem
spola i bracnog ili obiteljskog statusa, spolne orijentacije i rodnog identiteta.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova razmatra slucajeve krienja nacela
ravnopravnosti spolova, slucajeve diskriminacije prema pojedincima/kama ili
grupama pojedinaca ili pojedinki koju su pocinila tijela drzavne uprave, jedinica
tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druga tijela s javnim ovlastima,
zaposleni u tim tijelima i druge pravne i fizicke osobe.

© 0000000000000 00000000000o0
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Partnerice

zenska soba

Zenska soba - Centar za seksualna prava je nevladina, feministicka, neprofitna
organizacija, osnovana s ciljem osnazivanja Zena i osvjeStavanja institucija i javnosti
o seksualnom nasilju i seksualnim pravima, kroz edukaciju, istrazivanja, lobiranje
i javni rad. Vizija Zenske sobe je druitvo slobodno od patrijarhata, diskriminacije,
mizoginije i rodno uvjetovanog nasilja, u kojem su individualna opredjeljenja
osnovne vrijednosti. U okviru Zenske sobe djeluje Centar za zrtve seksualnog nasilja
u kojem se pruza direktna i indirektna pomoc¢ i zastita zrtava seksualnog nasilja kroz
psiholosko savjetovanje te medicinske i pravne usluge.

Zenska soba - Centar za seksualna prava ¢e tijekom trajanja projekta pruzati pomo¢
zrtvama seksualnog nasilja ¢ime e se ojacati i institucionalna podrska zrtvama. Uz
navedeno, Zenska soba zaduzena je za medijsku analizu izvje$tavanja o femicidu,
edukacije medijskih predstavnika/ca te predstavnika/ca relevantnih institucija
i organizacija civilnog drustva kao i za informiranje Sire javnosti o projektu kroz
razvoj dokumentarnog filma, publikaciju te informativne letke.

0 06 060 0000000000000 00000000000000 00

zenska.soba@zenskasoba.hr
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Pridruzeni
partneri

Pravosudna
' akademija

Pravosudna akademija djeluje od 2004. godine, a od 1. sije¢nja 2010. godine ima
status neovisne javne ustanove koja provodi pocetnu izobrazbu i osposobljavanje
kandidata/kinja za samostalno, odgovorno, neovisno i nepristrano obnasanje
pravosudne duznosti (kroz program Drzavne $kole za pravosudne duznosnike), kao i
stru¢no usavrsavanje sudaca i sutkinja, drzavnih odvjetnika i odvjetnica te vjezbenika/
caisavjetnika/ca u pravosudnim tijelima, kao i drugih sluzbenika/ca u pravosudu.

U cilju ispunjenja svoje vizije i misije Pravosudna akademija usko suraduje sa
sudovima, Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske, tijelima drzavne i javne
uprave, akademskom zajednicom, organizacijama civilnog drustva, strukovnim
udruzenjima te medunarodnim institucijama.

Sjediste Pravosudne akademije nalazi se u Zagrebu, a Akademija svoje aktivnosti
organizira i u Cetiri regionalna centra - u Splitu, Rijeci, Osijeku i Varazdinu koji su
smjesteni pri zupanijskim sudovima u tim gradovima.

U projektu ,lzgradnja ucinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv
nasilja prema Zenama“ Pravosudna akademija sudjelovat ¢e u organizaciji devet
dvodnevnih radionica za suce i sutkinje te drzavne odvjetnike i odvjetnice koje ¢e
se odrzavati u razdoblju od rujna 2018. do lipnja 2019. godine.

© 0000000000000 00000000000o0
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Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) je profesionalna organizacija osnovana
1910. godine i broji oko 2.300 ¢lanova i ¢lanica. Ciljevi i svrha djelovanja HND-a
su ostvarivanje profesionalnih interesa, eti¢nosti i slobode javnog izrazavanja;
promicanje Ustavom zajamcenih prava javnosti da bude izvjeStena o svim
zbivanjima u drustvu te prava svake osobe na slobodu izrazavanja, misljenja i
dostupnost svim javnim glasilima; cuvanje ugleda i dostojanstva profesije; zastita
novinara/ki od samovolje izdavaca; te materijalna i socijalna zastita novinara/
ki. HND sukladno ciljevima djeluje na podrucju demokratsko-politicke kulture,
javnog informiranja i medija, na podru¢ju ljudskih prava, prava na pristup
informacijama, te na podrudju strukovnog udruzivanja.

U sklopu projekta HND (e, zajedno s Pravobraniteljicom za ravnopravnost
spolova te uz doprinos dionika/ca iz medija i javnih institucija, facilitirati proces
stvaranja Medijskog kodeksa koji ¢e koristiti redakcijama prilikom pokrivanja
tema nasilja prema zenama.

© 0000000000000 000000000000e
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Policijska akademija je ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske koja se sastoji od vise ustrojstvenih jedinica, a to su: Visoka
policijska skola, Sluzba za stru¢no usavrsavanje i specijalizaciju, Policijska $kola ,Josip
Jovic’, Sluzba za razvoj policijskog obrazovanja i nakladnicko-knjizni¢nu djelatnost,
Centar za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa te Muzej policije. Visoka policijska
Skola, s 40-godisnjom tradicijom jedna je od vodelih visokoskolskih ustanova za
obrazovanje u znanstvenom polju sigurnosno-obrambenih znanosti u Republici
Hrvatskoj.

U suradniji s nositeljicom projekta i partnerima, Policijska akademija organizirat ce
i provoditi medusektorske edukacije na temu nasilja prema zenama. Cilj je kroz
predavanja i integralne treninge usmijeriti na suradnju stru¢njake/inje koji/e u svom
svakodnevnom radu postupaju u slucajevima nasilja prema zenama kako bi se
pruzila Sto kvalitetnija zastita zrtvama nasilja.

Policijska akademija ¢e kao pridruzeni partner, pored medusektorske edukacije,
diseminirati rezultate istrazivanja i projektne aktivnosti kroz svoje studijske
programe i specijalisticke edukacije. Na taj nacin ¢e se izravno utjecati na stavove
policijskih sluzbenika i sluzbenica koji/e svakodnevno postupaju sa zenama
Zrtvama nasilja.

0 0 0606060000000 0000000000000000000 00
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Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova
mozete se obratiti...

pisanim putem na adresu:
Pravobraniteljica

za ravnopravnost spolova,
Preobrazenska 4/1,

10000 Zagreb

usmeno: telefonom na broj
(01) 48 48 100
elektronskom postom na

ravnopravnost@prs.hr

Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova
mozete se obratiti i anonimno, no u tom je
slucaju postupak utvrdivanja cinjenica bitno
otezan. Postupanje pravobraniteljice po Vasoj
prituzbi za Vas je BESPLATNO.

Kontakt

@ PRAVOBRANITELJ|ICA
4. ) RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Q@ Preobrazenska 4/1, 10000 Zagreb,
&, (01) 48 48 100,

@ www.vawa.prs.hr

9 ravnopravnost@prs.hr

£ prs-euprojekti@prs.hr
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